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A HATEKONY KORMANYZAS LEHETOSEGEI

Konferencia célja: Az allam versenyképességének, a hatékony kormanyzas lehetéségeinek vizsgalata a
21. szazadi Magyarorszag kiemelt kérdése. A hazai megoldasok és torténelmi példak, nemzetkdzi
megoldasok, jo és rossz megoldasok bemutatasaval kivanunk reflektalni a magyar és a nemzetkézi politika
valtozasaira, a kllénb6z6 tarsadalomtudomanyi kutatasok széles spektrumara.
A konferencian bemutatott kutatasok néhany csomépont koré szervezédnek:
e Kormany és kormanyzas: komparativ vizsgalatok, torténelmi példak, hatékony kormanyzas 21.
szazadi feltétele, kormanyzati szerkezet és miikddésik;
o Kodzpolitikai megoldasok: j6 és rossz gyakorlatok kézmenedzsment egyes szakpolitikak
bemutatasa. Hatékony kormanyzas feltételei nemzetkdzi komparativ vizsgalatok;
e Kormanyzaselmélet, nemzetkdzi tapasztalatok: politikaelméleti megkdzelitések, a kormanyzas
hazai és nemzetkdzi tapasztalatai;
e Onkormanyzatok vilaga: a kézponti kormanyzat, valamint kdzigazgatas és a teriileti Snkormanyzas
kapcsolata, j6 és rossz gyakorlatok lokalis szinten.

Konferencia idépontja: 2018. aprilis 27. 9:00-15:30
Helyszin: Budapesti Metropolitan Egyetem
1148 Budapest, Nagy Lajos Kiraly utja 1-9.

PROGRAM:

8:30-9:00 Regisztracio

9:00-9:10 Megnyité: Dr. habil. Vass Laszlé CSc Rektor, Allamtudomanyi kutatomiihely vezetéje

9:10-10.00 Vitaindité eléadasok: prof. Dr. Horvath Attila és prof. Dr. Stumpf Istvan alkotmanybirok

10:00 - 10:30 Kérdések és valaszok

10:30 - 10:45 Kavésziinet

10:45 - 12:30 Kormany és kormanyzas, kozpolitikai megoldasok: Bathd Gabor (Alkotmanybirésag,
NKE), Képessy Imre (ELTE-AJK), Becsey Zsolt (KRE), Izmindi Richard (METU), Vass
Laszl6 (METU), Pomazi Istvan (METU), Pupek Emese (MKE)

12:30 - 12:45 Kérdések és valaszok

12:45-13:15 Ebéd

13:15-14:00 Kormanyzaselmélet és nemzetkozi tapasztalatok: Balogh Marton (BBTE), Bakk Miklos
(Sapientia EMTE), Salat Levente (BBTE)

14:00 - 14:15 Kérdések és valaszok

14:15 - 15:15 Kerekasztal beszélgetés: Vitaindité eléadas: Hain Ferenc (METU), Téma:

Onkormanyzatok mikédése \

15:15-15:30 Zarszo
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Kormany és kormanyzas, kdzpolitikai megoldasok

Bathé Gabor: Hagyomanyos kormany, karcsu kormany

LAmilyen aranyban szaporodik szama, olyan aranyban fog csOkkenni az aggodalmaskodd hazafiak
létszama.” — irta 1909. majus 30-i szamaban a Borsszem Jankdé cim({ humoros hetilap a minisztériumok
szamarol.

A kormany hagyomanyos és eredeti Osszetételét és szerkezetét az 1848. évi lll. torvénycikk allapitotta
meg. A kormany méretével kapcsolatban gyakran bontakoztak ki vitak mind a sajtéban, mind pedig a
tudomanyos vagy szakmai folydiratokban az 1880-as évektdl az 1930-as évekig. E vitak lényege az, hogy
a hatékonysag és a mikodéképesség fenntartasa érdekében a kormany létszamat a lehetd
legalacsonyabban kell tartani, de ami ennél is fontosabb, hogy a kormany Iétszamanak és a minisztériumok
kialakitasanak mindenképpen kozel kell lenni az 1848. évi lll. torvénycikkel létrehozott strukturahoz. A
hagyomanyossag elsédlegessége miatt a kormanystruktira nincs feltétlendl tekintettel a nemzetkozi
mintakra és trendekre, s6t az orszag méretének jelentds valtozasaira sem.

A kormany méretével kapcsolatos sajtd- és szakmai vitak, illetve minisztertanacsi és orszaggydlési vitak
soran kristalyosodtak ki azok az alapelvek, amelyek megkertlhetetlenek voltak vagy megkertlhetetlennek
szantak a kés6bbi kormanyatalakitasok soran.

A koOzigazgatas létszamanak csokkentése, illetve a kbdzigazgatas egyszerlsitésének szikségessége
gyakran Osszekapcsolodott a kormany atalakitasanak esetleges szikségességével. A kormany
Osszetételével és a miniszterek létszamaval kapcsolatban lefolyt vitakat egy ilyen alkalmon keresztil
mutatom be az eléadasomban. A kdzszolgalatban allo tisztvisel6k és egyéb alkalmazottak létszamanak
csokkentésérdl és egyes kapcsolatos intézkedésekrdl szol6 1923. évi XXXV. térvénycikk 1923. szeptember
27-én hirdették ki. E térvénycikk a kdzigazgatasban jelent6s létszamcsokkentést iranyzott el6, amit 1924
marciusaig végre kellett hajtania a kormanynak. A létszamcsokkentés a térvénycikk szerint a kormanyra
nem terjedt ki, azonban a térvénycikk javaslatanak beterjesztése, illetve a térvénycikk kihirdetése Ujra
eléhozta a kormany szerkezetével kapcsolatos vitakat, érveket és allaspontokat. Az ekkor felhozott
szakmai allaspontok — mai szemmel nézve — nincsenek tul messze a Borsszem Jankod fent idézett
elképzelésétdl.

Képessy Imre: Igazsagszolgaltatas és kozigazgatas viszonya a kiegyezés korabeli
Magyarorszagon

Magyarorszag koézjoga a 19. szdzad kozépsé harmadaban meglehetésen hektikus fejlédésen ment
keresztll. Az 1848-as aprilisi térvények megteremtették ugyan a polgari allam, az alkotmany monarchia
kormanyrendszerének és ezaltal a modern kdzigazgatas kialakitasanak lehetéségét, de a szabadsagharc
kirobbanasa lehetetlenné tette a reformok véghezvitelét. Az 1849-es olmutzi

alkotmany ugyan a birodalom modernizaciojat célozta (a
SZECHENYI @

latszolagos alkotmanyos ,engedmények” fenntartasa mellett), de
Magyarorszag esetében az 06nallésag felszamolasat
iranyozta.

Az 1867-es kiegyezés teremtette meg annak
lehet8ségét, hogy az 1848-ban megkezdett utat
folytatva  megreformalhassuk  kdzjogi és
maganjogi intézményeinket. A kdzigazgatas
és igazsagszolgaltatas
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viszonyrendszerében az aprilisi torvények egyik legfébb addssagat a birdi fliggetlenség olyan szintl
garantélasa képezte, ami csak végul az 1869. évi 4. toérvénycikkben jelent meg.

A biréi hatalom évszazadokon keresztil a végrehajté hatalom részét képezve szolgalta ki a hatalom
mindenkori birtokosait. A birdsagok kdzigazgatassal valé szoros 6sszefonddasa, féként az alsdbb szint(
vidéki forumok tekintetében természetesnek szamitott. A korabeli, Tisza Kalman és Ghyczy Kalman vezette
ellenzék szamara az egyik f6 vitapontot pont a kormany azon szandéka képezte, ami az
igazsagszolgatasnak a kdzigazgatastol valo éles elvalasztasat célozta. Ok sem a modernizaciét tamadtak,
pusztan a birésagok kérdését a varmegyei reformmal szorosan 6sszefliggének érezve ugy itélték meg,
hogy a birdi forumok ,allamositasaval” nem az 1848-ban célként kitlzott liberalizmus, hanem a
centralizacioé iranyaba kivanja a magyar kozjogi fejlédést elinditani az Andrassy Gyula vezette kormanyzat.
A javaslat orszaggydlési vitaja a kbdzigazgatas és az igazsagszolgaltatas kérdését egyéb pontokon is
érintette. Tobben kifogasoltak, hogy a javaslat a nyugati allamoktél lemaradva csak az elvalasztast
hangsulyozza és nem szdl a kdzigazgatas birdi kontroll ala vetésérdl. Horvat Boldizsar, az igazsagugy
tarca vezet6je ugyan igéretet tett e hianyok pétlasara, de kézzelfoghaté eredmények e téren csak
évtized(ek) mulva szilettek.

Becsey Zsolt: A magyar kormanyzati miikodése 1990 utan- gyakorlé szemmel

1990-ben kialakult az Uj rendszer: a politikai és a koztisztvisel6i szint szétvalasztasa, a koztisztvisel6k
politikai semlegességének és foglalkoztatasanak, elbre Iépésének védelme. A kdzvetité korong ebben a
kozigazgatasi allamtitkar, illetve kiilén a KAT értekezlet. Ugyanez nem sziiletett meg a parlamenti vagy
politikai) allamtitkarokra, akik Iégires térbe kerlltek a tarcaknal.

A kormanyban a kabinetrendszer a kormany szerepének politikai felfogasa alapjan mikodott vagy épp nem
m{kodott. Az elmult 28 évben felgyorsultak a kormanyzatra juté feladatok, er6s6dott a jogszabalyalkotoi
tevékenység. Emiatt egyre nagyobb az igény a gyors jogszabalyalkotasra és dontésre, mely megbontotta
a kozigazgatasi és a politikai kormanyzas egyensulyat. Tébb hiba fedezheté fel, de gyorsabb a rendszer.
Utdbbit segiti a kdnnyebb kormanytisztviselSi csere, amely erésiti a személyhez kotédést is.

Izmindi Richard: A hatalommegosztas tapasztalatai a magyar kormanyzati
szerkezetben a polgari kormanyzas kialakulasa 6ta

A hatalommegosztas gondolatanak gydkere évezredes multra tekint vissza. Mar az 6korban Hérodotosz,
Platon, majd Arisztotelész is foglalkozott a kérdéssel. A felvildagosodas id6szakaban John Locke alapozta
meg el6szér a hatalmi agak modern tipusu elvalasztasat, majd Charles Louis Montesquieu pedig a

klasszikus hatalmi tridsz elméletét els6ként fogalmazta meg.

A 20-21. szdzadban mar a politikai rendszer egészének a szintjén vizsgalva
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értékelendd a hatalommegosztas, ami egyre tobb terlleten valdsithato
meg. A tulzott hatalomkoncentracié elkeriilése érdekében egyre
tobb intézmény, ellendrzési mechanizmus mikodésére is
szikség lett. A magyar kdzjogi strukturaban a polgari
kormanyzati  rendszerek  kialakulasa d6ta a
hatalommegosztas értéke valtozé mértékben és
eltérd formaban érvényesult. A rendszervaltas
Ota eltelt id6szakban pedig eltér6 aranyban
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modosultak a hatalomkoncentraciét vagy a hatalomdecentralizaciot erdsitd kodzjogi intézményekben

torténd atalakulasok.
Az elbéadas célja, hogy roviden felvazolja ezeket a valtozasokat, és attekintse, hogy milyen ellentétes
tendencidak mutatkoznak az egyes kormanyzati ciklusok esetében a hatalommegosztas gyakorlati

érvényesulése soran.

——
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Vass Laszlé: A kozpolitikai koordinacidé, mint érdekérvényesités

A "public policy" jelensége altalaban egy komplex folyamat, amelynek szerepléi a kdzpolitikai halézatot
alkotjak, és a kozottik lévé kapcsolatok szamos funkcionalis és status szerinti dimenzidéban szervezédnek.
A koordinacio lényege, hogy a koézpolitikai folyamaton belli, és kdzpolitikai folyamatok kozotti viszonyokat
az egyes kozpolitikdk és a kormanyzat altalanos céljainak leghatékonyabb és leghatasosabb
megvaldsitasat szolgaljak. A kozpolitikai folyamatok résztvevéi, vagyis a kdzpolitikai halézatok tagjai kozott
a helyzetikbdl és szereplikbdl eredéen érdekkilonbségek vannak, amelyek arra 6sztonzik 6ket, hogy a
folyamatok soran a sajat logikajukat igyekezzenek minél jobban érvényesiteni.

A kozpolitikai koordinacié emiatt az érdektagoltsag miatt nem mas, mint a szerepl6k versenye a sajat
logikajuk (,...kraciajuk”) érvényesitéséért a szereplék kozotti viszonyok és kozpolitikai folyamat
dinamikajanak befolyasolasaért.

Pomazi Istvan: A nyitott kormanyzas elvei és gyakorlata, OECD tapasztalatok
LAZ igazsag szép dolog, j6 dolog, de akinek hatalma van, az nem szorul ra.” (Mikszath Kalman)

A 2007-2008-ban kitort globalis pénzligyi és gazdasagi valsag egyik f6 tanulsaga az volt, hogy a gazdasagi
kihivasokra uj megkodzelitések szikségesek. Az OECD 2012-ben inditotta el a NAEC (New Approaches to
Economic Challenges) kezdeményezését. A kezdeményezés keretében neves el6adokkal szerveztek
szeminariumokat. A valsag utani idészakban elkezdddott a diskurzus arrdl, hogy az un. igazsag utani
vilagban (post-truth world) miképpen lehet hatékony és eredményes kozpolitikakat csinalni. Az OECD
Kbézkormanyzasi Bizottsaga (Public Governance Committee, PGC) régota foglalkozik a kdzszolgalat
modernizacidjaval és megujitasaval. A PGC égisze alatt dolgoztak ki az OECD Tanacsi Ajanlast a nyitott
kormanyzasrol, amelyet 2017. decemberben fogadtak el az OECD tagorszagok, kdztik Magyarorszag.

A nyitott kormanyzas az OECD meghatarozasa szerint egy olyan kormanyzasi kultira, amely tamogatja a
transzparencia, az integritas, szamon kérhet6ség és a tarsadalmi részvétel elvét a demokracia er8sitése
és az inkluziv ndvekedés érdekében.

Németorszag 2016-ban csatlakozott a Nyitott Kormanyzés Partnerség (OGP) nemzetkozi
kezdeményezéshez. A német kormany a civil szervezetekkel egyuttdolgozva 2017-ben fogadta el a 2017-
2019. évekre sz06l6 Nyitott Kormanyzas Nemzeti Cselekvési Tervet.

A 2017. nyaran megalakult francia kormany a legfontosabb tarsadalmi és koérnyezeti kihivasokra prébal
valaszokat adni, amelyek a kormany szerkezetében is megjelennek: a miniszterelnokhdz kdézvetlendl
hozzarendelt allamminiszterek felelések a nemek kozotti egyenléségért, a fogyatékkal él6 emberekért és
a digitalizaciéért. Az Okopolitikai kérdések, kulondsen a biologiai sokféleség megbrzése és az
éghajlatvaltozas elleni kizdelem kiemelt hangsulyt kap a kormany programjaban, és ezek

visszatukrézddnek a kormany szerkezetében is.
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Pupek Emese: Innovativ kozigazgatas

A XX. szazad végén meég arrdl szoltak az értekezések, hogy értelmezhet6-e egyaltalan az innovacio
fogalma a kozigazgatas, kormanyzas témakorében. A mai elemzések pedig ezt mar meg sem kérddjelezve
kutatjak, hogyan lehet innovativ a kdzigazgatas.

A 2017-ben megjelent Fostering Innovation in the Public Sector (OECD Publishing, Paris, OECD, 2017)
OECD tanulmany megallapitja, hogy a munka nincs elvégezve, a kormanyzatok még nem innovativak, de
tobbnyire mar felismerték a folyamatokat és strukturakat, amelyek tamogatjak és elémozditjak az
innovaciot.

Az Eurdpai Unié szintén hamar felismerte, hogy a gazdasagi névekedésre hatassal van az innovacié.
Ugyanakkor a 2017-ben kiadott 7. bizottsagi kohézids jelentés hangsulyozza, hogy a kormanyzat megfeleld
mindsége is elengedhetetlen.

Jelen tanulmany a kézigazgatasi szférat érint6é innovacios kihivas kérdéseit gy(jti 6ssze. Milyen feladatok
vannak/lehetnek annak érdekében, hogy er6soédjon a kozszféra innovacidja? Mit varhatunk az innovacio
kibontakozasatol a kdzigazgatasban? Milyen hatraltatd tényezdket ismerink? A j6 gyakorlatok miért
jatszanak kiemelt szerepet? Egyaltalan, miért fontos az innovacioé a kézszféraban?

——
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Kormanyzaselmélet és nemzetkozi tapasztalatok

Balogh Marton: Az Eurépai Unios alapok felhasznalasa a romaniai kozigazgatas
altal

A romaniai kdzigazgatas az egyik legfontosabb kedvezményezettje az Eurdpai Unié altal Romania szamara
biztositott tamogatasoknak. Ugyanakkor, a romaniai kézigazgatas megujitasaban ezek a tamogatasok
fontos szereppel birnak. Jelen tanulmany keretében azt prébaljuk kimutatni, hogy a koézigazgatasi
intézményeknek milyen aranyban sikerult lehivniuk ezeket a tAmogatasokat és, milyen valtozasok lettek
generalva. A dolgozatban kulon figyelmet tanusitunk a kodzpolitikai folyamatokra vetett hatasokra illetve,
azoknak a kdzpolitikai intézkedéseknek a bemutatasara, amelyek hozzajarultak az alapok nagyobb szinti
felhasznalasahoz.

Bakk Miklés: Kormanyvalsag Romaniaban — értelmezések

A rendszervaltas o6ta eltelt kozel 30 év soran Romanianak hidsz kormanya volt. A kormanyzati ciklus atlagos
élettartama (1,45 év) nagyfoku politikai instabilitdsra utal. Az el6adas ennek okait vizsgalja, elsésorban a
kézelmult harom kormanyara (a Grindeanu-, a Tudose- és a Dancila-kabinetekre) dsszpontositva. Az
elemzés harom dimenziot fog at: 1) a kdzjogi keretet; 2) a partszervezési sajatossagokat; 3) a tarsadalmi-
mozgalmi potencial adottsagait.

Salat Levente: A j6 kormanyzas feltételei az etnokulturalis szempontbol megosztott
tarsadalmakban

Az etnokulturalis megosztottsag komoly kihivasok elé allitja a j6 kormanyzas szempontjait szem elétt tartd
allamok hatosagait. John Stuart Mill, a kormanyzas minéségének a kérdéseirdl elmélkedve arra a
kovetkeztetésre jutott 1861-ben, hogy a jo kormanyzas feltétele a reprezentativ kormany, ahhoz pedig arra
van szukség, hogy az allam és a nép hatarai azonosak legyenek. Abbdl a ténybél, hogy az allamok egy
jelentés része nem felel meg ennek a kdvetelményének, egyfeldl etnikai konfliktusok adédnak, masfeldl az
etnopolitikai kooperacié kilonbdzb valtozatai probaljak elejét venni annak, hogy az egyes allamok keretei
kozott mesterségesen egymashoz kotott népek er6szakhoz folyamodva prébaljak érvényesiteni
érdekeiket. Az el6adas az etnopolitikai kooperacio egyik valfaja, a reprezentativ burokracia jelensége feldl
jarja korul a j6 kormanyzas kérdését az etnokulturalis szempontbdl megosztott tarsadalmakban.

——
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Kerekasztal beszélgetés: Onkormanyzatok miikédése, A koézigazgatas
allatorvosi lova: az érpataki modell

Erpatak extravagans expolgarmestere hirhedté tette a dél-nyirségi falut. Az altala "modellnek" nevezett
cigany-magyar egyuttélési-, és a 2005-t61 2012-ig megvalositott telepulésvezetési minta, ezzel egyitt, tébb
telepllésen is hivatkozott, illetve kdvetendd példa lett. A magyarorszagi jog-, €s kozigazgatasi rendszer
cs6dét mondott és Erpatak a magyar kozigazgatas allatorvosi lova lett.

A kerekasztal részvevéi Ujsagiroként, kutatoként, jogvéddkeént és a telepllés egykor volt és mai lakéiként
foglalkoztak a torténtekkel. A kerekasztal-beszélgetés soran a résztvevék arra keresik a valaszt, hogy

1. A hatalom aktualis elvesztésével a torténet (legalabb is egy nagy fejezetében) valahogy mégis csak
lezarddott. Mi tortént? Mivel magyarazhatd mindaz, ami tortént?

2. Mi varhat6 ezek utan? - "A hatalmat elvesztd despota lehetéségei...”

3. Mik az orszagos, nagypolitikai parhuzamok lehetéségei? - "Modell ez az Erpatak, de nem ugy...”
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